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'NOTA TECNICA SPOF/SULOT N2 01/2017 -

N

-

Assunto: Deflmgao de criterios objet;vos para pnorlzagao de pagamentos no ambito

- da' Secretaria de Estado de Admmastragao Prisional atual situacdo

ieconomxca/fmanceira do Estado, considerando - ‘0 cenario de -hipossuficiéncia
financeira para acobertar todas as despesas executadas, bem como observados o

interesse publico e a ndo so%uc;ao de continuidade dos servicos essenciais para

" manutengao e atendrmento da poputagao carceraria sobre égide desta Secretaria.

\ \

“
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' 1. Introducio ‘ I ~ o o
'Cons:derando a hberac;ao msuﬁczente de cota financeira pela Secretaria de |
. Estado de Fazenda — SEF para qmtagao de todos 05 débitos relativos as
_despesas executadas, torna -se necessano a deﬁmgao critérios técnicos e

objetivos para . avahar as despesas que serdo pagas prioritariamente,

_ observados os pl’lﬂCIplOS da supremacia do interesse publxco razoabrlidade \

tmpessoalzdade, efscaenc:a moralidade e proporcronahdade - ‘ J

< . ’ ’ . M/’
2] Fundamentagéov Legal' B 7 : ’ /

ConStituic'éo da Republica Federativa-do Brasil de 1988; L
. Lei 8. 666/1993 - Regu!amenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo f
i fFederal institui normas para imtagoes e contratos da Admsmstragao?'
Publica e dé outras providéncias;
® lei 22476 de 29 de dezembro de 2016 — Estima as receitas e fixa as
'despesas do Orgamento Fiscal do Estado, de Minas Gerais e do
Orgamento de Investimentos das Empresas Controladas pelo Estado
‘ para o exercicio financeiro de'2017;
- ® Decreto 47.101 de 05 de dezembro de 2016 - Decreta s:tuagao de
calamldade financeira no ambito do Estado
. Orsentagao Técnica-Juridica AGE ne 01/2016;
e Decasao 296/1997 28 Camara — Processo: TCU ne 008. 429/19936

, 4

3. Anahse Tecmca o

S \

Considerando o anteresse pubitco conSIgnado na excegdo previsté na parte
fmaldo art. 52, caput da Le|8666/1993 ' '
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...no pagamento das obrigagée% relativas ao fornecimento de bens,
locacdes, realizagdo de obras e prestagdo de servicos, obedecer, para -

cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das .

datas de suas exigibilidades, salvo ‘quando presentes’ relevantes
“razdes de interesse publico e mediante prévia justificativa da
autoridade competente, dewdament; publ:cada... (gngo e ttahco
" nosso) -

Entendemos que as despesas class;frcadas como prioritarias no atual cendrio-
de h:possuﬁc;encaa ‘de recursos financeiros liberados pela SEF -sdo aquelas
ordenadas e pagas de acordo com o volume dos recursos disponibilizados,
considerando o risco inerente a sua parahzagao ou mesmo seu potencnai em
gerar DI’EJUlZOS aos cofres pubhcos : : ‘

#

|
- )

A Orientacgdo TécniCadum’dica AGE n?® 01/2016, em seu Anexo, cita os seguintes
elementos que deverdo ser contempiados na Nota Técnica:

1)

/

Exp051gao da m5uftcxenua de recursos fmanceiros para a satisfacao regular
das. obngagoes -assumidas pelo orgao/entldade (mednante prevua

demonstracdo do setor de finangas);

Exposicdo pormenonzada da situacdo concreta apta a exigir o pagamento
fora da ordem- cronologica (relato historico- sobre as dificuldades de

- manutengdo de servigos ou fornec&mentos reputados essenciais);

Indicagdo precisa dos dlrertoﬁundamentals potencnalmente em conﬂlto no

- caso concreto; e o ~ B
! Indica(;ao da fmahdade a ser alcangada com a medida, a f;m de gue seja

claramente evndenuado o -bem ;urldco que se pretende salvaguardar no
caso concreto (direito a vida, a saude a alimentacao etc.); ' i
Relato dos riscos, prejuizos e consequéncias negattvas e/ou nrreverssvens _

" decarrentes da ausénicia do pagamento fora da ordem cronoiogxca

Demonstragao inequivoca de que essa medida é adequada necessaria e

; vantajosa em termos de benefmos proporcnonados peia pratica do ato,

‘comparativamente ao direito fundamentai sacnflcado no caso concreto

(teste da proporcmnahdade) S : » ;
. Conclus3o de que esssa medida corresponde 3 Unica (e melhor) a!ternatwa

para salvaguardar o tnteresse pubhco no caso concreto . _

Ed

" -
Francxﬁco K_n;n \%\gi\i ‘
atsta
ario G2 [
SQ@C“'\QE [t ,C: G ?\')‘NC\'\B\
; AdH ‘
Tancredo Neves - Rod. Papa Jodo Paulo i, N® 4143 Edlflcm Mmas 50 andar —Serra Verde

| CER: 31630901 Belo Honzonte/MG Telefane: (31) 3915- 5804/5815

s



GOVERNO DO ESTADO DE MiNAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PRISIONAL - SEAP

'SUBSECRETARIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, LOGISTICA E TECNOLOGIA SULOT
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANGAS - - SPOF '

.//

Assim, em atend;mento 'a0s elementos elencados acima, segue abazxo
detalhamento de cada item, estabelecendo a presente Nota Técnica como
instrumento valldo e conclusivo para reah\zagao de quaisquer pagamentos fora
da ordem cronolégica no ambito da SEAP, justificando e garantindo legalidade
e ceiendade nos proced:mentos afetos aos reg;stros dos pagamentos

1)

2)

" 3)

4)

6)”

/

A Lei 22. 476 demonstra objetnvamente em seu art 20 3 hxpossuﬂcnencua

_para pagamento das despesas do Estado, considerando a estimativa de

Receita ser menor que as.déspesas fixadas, apresentando um déficit parao,
exercicio de 2017 de aproxumadamente 8 bilhdes, sem considerar o def1c1t

acumulado em exércicios anteriores, ainda “corroborando  os -dados

apresentados na’ LOA 2017 e no Decreto 47 101 referente a calamadade

financeira do Estado pubizcado no més de dezembro de 2016.

A SEAP sofre constantemente parallzagoes e ameacas de paralizacdes de
diversos - servicos essenciais para  manutengdo das atividades de

-competéncia da Secretaria. Tais sntuagoes geram grandes riscos. para o

Estado uma vez que a parahzagao de servigos essenciais podem colocar em

‘perigo os custodiados pelo Sistema Prisional, os servidores desta Pasta e

_outros atores envolv:dos nas at:vudades didrias e ainda todo o restante da

popu!agao de Minas Gerais, em casos de rebelides e fugas nas umdadesf'
prisionais. L B ‘

'

E. necessario a pnonzagao dos pagamentos no intuito de garantir a

manuténgao ‘dos servicos contratados prlmando pelo direito e garantias - .

fundamentais previstos na constitui¢do e lei de execucgdo penal ,

Com a pnorzza(;ao dos pagamentos a serem realizados, esperamos garantir
a manutengao dos. servxg;os essenciais para as unidades prisionais .e
atividades correlatas que. sao desempenhadas para atendlmento da
popu!agao carcerdria. )

‘Caso n3o sejam realizados pagamentos fora da ordem cronolégica,
atwndades mdlspensavets ao funcionamento da Secretaria poderdo deixar
de serem cumpﬂdas que poderdo gerar grande impactos e prejwzos tais
como rehehoes motins e fugas nas unidades pnsmnass ‘
Com o- pagamento fora da ordem crono!og:ca podemos evitar prejwzos
fisicos e materiais aos servidores e ao Estado, uma vez que qualquer dano

©as unsdades ou aos servudores serlam lrreparavels
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7) Conclui-se a que a medida de pagamento fora da ordem cronoldgica,

: observando a leg;siagao aphcavei e objetivos tecnlcos € a unica opgdo de i

tentar manter o sistema pr;snonal sem mstauragao de uma situacdo de
crise. '

'

. /
‘

. Conforme exposto serao elencadas, no. Anexo ! desta Nota Técnica, as
despesas classificadas como Primeiro Nivel e ‘Segundo Nivel de prioridade, o |
ato. de registro de pagamentos, em  detrimento a ‘ordem  cronoldgica,
" considerando a insuficiéncia de recursos para quitar todas as despesas
reconhecidas e apresentadas & Diretoria de Contabilidade e Finangas, setor

: responsévéi p'eEo; registro de ordens de pagamentos no émbito‘da.SEAP.

7y
. - .

Quando o recurso dlspombli;zado for . snsuﬁc:ente para acobertar todas as
despesas «de 12 nivel serdo definidas pe!a SPOF e SULOT ‘os pagamentos a
serem pnonzados para garant:r 0 pleno funcxonamento das atxv;dades

As despesas classnﬁcadas como 29 Nivel de pnondades em casos de atrasos "
superiores a 90 dlas podem ser reclassificadas, sendo consideradas como 12
nivel de pnondade consmierando ‘0 risco-de interrup¢do do ?ornecnmento ou
-prestacio do servico. D L T -

Quando possxvel dentro nos -niveis de prior dades edo risco- merente a cada
pagamento nio realizado, sera obedecida a ordem ‘cronolégica das emissdes
das notas fuscals e data de apresentagao a Dlretona ‘de Contabxhaade e
/Fmangas s e ~ . ' '

#

.. C'onc!usﬁes
‘ : ) : : g
A presente nota técnica ‘destaca a legasiagao afeta a pagamentos reaixzados
pelos orgdos pubhcos bem como define critérios objetivos para decisao de
descumprimento’ da estnta ordem cronologica de pagamentos, em busca de
mitigar os prejuizos e riscos de ;nterrupgao das pohtlcas estaduais relativas a
admmlstragao pns:onal Lo :

- ~

C‘ -
As deﬂmgoes desta Nota Técnica devem ser segwdas enquanto for mantido o -
cenario. de hipossuficiéncia financeira para -arcar’ com - todas despesas
executadas pela SEAP con51derand0 as relevantes razoes de mteresse pubhcc

descritas. : o . ‘ Sl
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».

Os pagamentos fegistrades;‘ mensalmente, priri}ado pelo \pbrincipioy da

. publicidade e transparéncia ser3o publicos em meio eletrénico.

AN

As situactes de emergéncia e 0s casos ndo previstos nesta Nota Técnica serdo

avaliados pela Superintendéncia de Planejamento, Orgamento e Finangas e
pela Subsecretarla de Gestao Adm:mstratxva, Logistica e Tecnologsa

/

S Fehpe ‘i'm Costa -
S Supermtendente de Planejamento Orgamento e Fmangas ‘

W}ison Gomes da Silva 3unlof
Subsecretar!o de Gestao Admmlstrath\(\% Log’stlca e Tecnologia
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APROVAGAO

. Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves ~ Rod. Papa Jodio Paulo fl, Ne 4143 - Edificio Minas — 52 andar ~ Serra Verde

-

CEP: 31630901 ~ Belo Horizonte/MG — Telefone: (31) 3915-5804/5815.* ~



N

GOVERNO ‘DO ESTADO DE MINAS GERAIS o 5 »

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRAGAO PR!SIONAL -SEAP :
‘SUBSECRETARiA DE GESTAO ADMINISTRATIVA, LOGISTICA £ TECNOLOGIA - SULOT
SUPERINTEI\LDENCIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FENANCAS SPOF

ANEXO | e

PR ClassxflcagaoeDetalhamento das Despesas

\

~

12 Nivel de Prio‘ridadé: K

- Alimentagdo: f)espesas com Alimentagdo de servidores e custodiados: a |
“interrupcdo deste servico em qualquer. unidade prisienal acarretaré -em
-+ risco para seguranga na unidade, bem como por em risco a vida de
servidores e dos préprios custodlados : :

.~ Diarias de Viagens, Passagens Areas Rodovidrias, Transporte Urbano:

- Despesas com deslocamento de equipes para atendimentos de saude e:
assistenciais, remanejamento de presos, operagbes de carater sigiloso,
atendimento as ordens Judzclans, fiscalizagdo, atividades administrativas: O
ndo pagamento das‘déspesas listadas pode acarretar na interrupgdo -de
atividades desta secretaria que podem trazer prejuizos para o Estado.

— Beneficios: Despesas vinculadas ‘a servicos prestados por terceiros e
outros funciondrios da SEAP (Bolsa Auxilio para Estagidrios; ASSPROM;

‘Vale transporte; Vale Alimentagdo; Servicos Tercelrlzados) O nao
pagamento viola o direito social do trabalhador
— Transporte: Despesas vinculadas a manutengao de frota abastec;mento ‘
e servicos de fretamentos de pessoas e mercadorias: O ndo pagamento .
pode inviabilizar o funcmnamento normal das unidades prisionais. ‘

" — Termos de Colaboragao Despesas vmcuiadas a manutencdo dos

-instrumentos }urchico§ Junto as Assouagoes de Protecdo aos Condenados,

S sendo previstos nestes instrumentos despesas de Alimentacdo, Beneficios,
: O n3o pagamento mv:abnlza a manutengdo das unidades, o que
: acarretaria na diminuicdo das vagas ofertadas pelo Sistema Prisional. -
- Aluguexs e Condominios: Despesas: vnncuiadas a imoveis em uso. pela -
SEAP: O nao pagamento pode acarretar em despejo e mmdencua de
encargos automaticamente nos meses subsequentes ‘
, ~«'Ut|ildade Publica, Impostos: Despesas vmculadas a agua e esgoto,
" ;'\cammhoes pipa, energia elétrica, teiefoma/mternet servigos postais, taxas
- de coleta de . residuos, 1SSQN,  INSS, - Parcelamento  de Debutos,
Previdenciarios.: O ndo ‘pagamento incidira encargos automatscamente nos
! meses subsequentes através das faturas e boletas pagas, ‘bém como a
: inscrigdo do érgdo em divida ativa.
— Despesas ' Miludas de Pronto Pagamento e Eventuais de Gabmete
Despesas vinculadas ao atendlmentc de demandas. emergenciais, que ndo
possam-. ser submetidas ao fluxo normal de compra.: O ndao pagamento
“inviabiliza o atendimento de demandas emergencnats nas unidades .
admmlstradas pela SEAP. :
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T o e . ‘ ’ ’ '
- Moni’tOramento " Eletrénico: \Despesas vancu!adas ao contrato de

Tornozeleiras Eletrénicas.: O nao pagamento pode gerar interrupc¢do do

' servigo, acarretando,em fugas e’descumpnmento de ord‘ens judiciais.
22 Nivel de Priofidade:

~ Aqu:sxgoes Dzversas Despesas vmculadas as compras de materlals de

~ seguranga, medxcos/hosp;ta!ares ‘materiais e consumo e permanentes o)

n3o pagamento pode acarretar em desabastemmento dos almoxanfados
L da SEAP.

- Servugos‘ Diversos: Despesas vi‘nculadas aos -servigos ndo listados

antenormente segue lista exemphfrcattva Servicos de TI, Lotat;ao de

Equipamentos e maquinas, manutencdes em equzpamentos servicos

- graficos, etc.: O ndo pagamento pode parahsar oS servzgos trazendo rtsco
paraa manutengao das atwrdades da SEAP.

Franciseo KL’,DI]d lowski
Setretdrio de Estadode -

‘ Adn‘mm,agao Prisional
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